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IFRIC 12
Acordos de Concesséo de Servico

Em novembro de 2006, o Conselho de Normas Internacionais de Contabilidade emitiu a IFRIC 12 — Acordos
de Concesséo de Servigos. Esta interpretagdo foi desenvolvida pelo Comité de Interpretagoes.

Outras Normas introduziram pequenas alteracBes consequentes a IFRIC 12. Elas incluem a IFRS 9 —
Instrumentos Financeiros (Hedge Accounting e alteragBes a IFRS 9, a IFRS 7 e a 1AS 39) (emitida em
novembro de 2013), a IFRS 15 — Receita de Contratos com Clientes (emitida em maio de 2014), a IFRS 9 —
Instrumentos Financeiros (emitida em julho de 2014), IFRS 16 — Arrendamentos (emitida em janeiro de 2016)
e Alteracdes a Referéncias a Estrutura Conceitual nas Normas IFRS (emitida em mar¢o de 2018).
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A Interpretacdo IFRIC 12 — Acordos de Concessdo de Servico (IFRIC 12) é definida nos paragrafos 1-30 e
Apéndices A e B. A IFRIC 12 esta acompanhada de notas informativas, exemplos ilustrativos e uma Base para
Conclusdes. O alcance e a importancia das Interpretacdes estdo definidos no Prefécio as Normas IFRS.
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IFRIC 12

Interpretagéo IFRIC 12
Acordos de Concessao de Servigo

Referéncias

Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Apresentacdo de Demonstragdes Financeiras!

IFRS 1 — Adocéo pela Primeira Vez das Normas Internacionais de Relatério Financeiro (IFRS)
IFRS 7 — Instrumentos Financeiros: Divulgagdes

IFRS 9 — Instrumentos Financeiros

IFRS 15 — Receita de Contratos com Clientes

IFRS 16 — Arrendamentos

IAS 8 — Politicas Contabeis, Mudancgas nas Estimativas Contébeis e Erros

IAS 16 — Imobilizado

IAS 20 — Contabilizacdo de SubvencBes Governamentais e Divulgacdo de Assisténcia
Governamental

IAS 23 — Custos de Empréstimos

IAS 32 — Instrumentos Financeiros: Apresentacao

IAS 36 — Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativos

IAS 37 — ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
IAS 38 — Ativos Intangiveis

SIC-29 — Acordos de Concessdo de Servigo: Divulgagdes?

Contexto

Em muitos paises, a infraestrutura de servigos publicos — por exemplo, estradas, pontes, tlneis,
prisdes, hospitais, aeroportos, instalagfes de distribui¢do de agua, redes de fornecimento de energia e
telecomunicagdes — tem sido tradicionalmente construida, operada e mantida pelo setor publico e
financiada por meio de verba do orgamento publico.

Em alguns paises, os governos introduziram acordos de servigos contratuais para atrair a
participacdo do setor privado no desenvolvimento, financiamento, operagdo e manutencdo dessa
infraestrutura. A infraestrutura pode ja existir, ou pode ser construida durante o periodo do acordo de
servico. Um acordo dentro do alcance desta Interpretacdo normalmente envolve uma entidade do
setor privado (um operador), que constréi a infraestrutura utilizada para fornecer o servi¢o publico
ou aprimora-lo (por exemplo, aumentando sua capacidade), e que opera e mantém essa infraestrutura
por um periodo especifico de tempo. O operador é pago por seus servigos ao longo do periodo do
acordo. O acordo é regido por um contrato que define padrdes de desempenho, mecanismos para
ajuste de pregos e acordos para arbitrar disputas. Esse acordo é frequentemente descrito como um
acordo de concessdo de servigo do tipo “construir-operar-transferir’, “restaurar-operar-transferir” ou
“publico para privado”.

Uma caracteristica desses acordos de servico é a natureza de servico publico da obrigagdo assumida
pelo operador. A politica publica se aplica aos servigos relacionados a infraestrutura a ser fornecida
ao publico, independente da identidade da parte que opera os servi¢os. O acordo de servigo obriga
contratualmente o operador a fornecer os servigos ao publico em nome da entidade do setor publico.
Outras caracteristicas comuns so:

A referéncia diz respeito a Estrutura Conceitual para Elaboragéo e Apresentagdo de Demonstragdes Financeiras do
IASC, adotada pelo Conselho em 2001 e em vigor quando a Interpretacdo foi desenvolvida.
O titulo da SIC-29, anteriormente Divulgagéo — Acordos de Concessao de Servigo, foi alterado pela IFRIC 12.
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@) a parte que concede 0 acordo de servi¢o (o concedente) é uma entidade do setor publico,
incluindo um 6rgéo governamental, ou uma entidade do setor pablico a qual foi transferida
a responsabilidade pelo servigo.

(b) 0 operador é responsavel por pelo menos parte da administracdo da infraestrutura e
servicos relacionados e ndo age simplesmente como um agente em nome do concedente.

(c) 0 contrato define os precos iniciais a serem cobrados pelo operador e regulamenta as
revisdes de precos ao longo do periodo do acordo de servigo.

(d) 0 operador é obrigado a entregar a infraestrutura ao concedente em uma condicdo
especifica no final do periodo do acordo, por pequena ou henhuma contrapartida adicional,
independente de qual parte a financiou inicialmente.

Alcance

4

Esta Interpretacdo fornece orientagdo sobre a contabilizacdo por operadores de acordos de concessdo
de servigo publico para privado.

Esta Interpretacdo se aplica a acordos de concessdo de servigo publico para privado se:

@ o0 concedente controlar ou regulamentar quais servi¢os o operador deve fornecer com a
infraestrutura, a quem deve fornecé-los e a que prego; e

(b) o0 concedente controlar — por meio da titularidade, direito beneficiario ou outro — qualquer
participacéo residual significativa na infraestrutura no final do prazo do acordo.

A infraestrutura usada em um acordo de concessdo de servigo publico para privado por toda a sua
vida (til (ativos de vida inteira) esta dentro do alcance desta Interpretacdo se forem cumpridas as
condicOes do paragrafo 5(a). Os paragrafos OA1-OAS8 fornecem orientagdo sobre a determinacao se,
e em qual extensdo, os acordos de concessdo de servigo pablico para privado estdo dentro do alcance
desta Interpretagao.

Esta Interpretacgdo se aplica a:

@ infraestrutura que o operador construir ou adquirir de um terceiro para a finalidade do
acordo de servigo; e

(b) infraestrutura existente a qual o concedente fornece acesso ao operador para a finalidade
do acordo de servigo.

Esta Interpretacdo ndo especifica a contabilizagdo de infraestrutura que foi mantida e reconhecida
como imobilizado pelo operador antes de celebrar o acordo de servigo. Os requisitos de
desreconhecimento das IFRS (definidos na IAS 16) se aplicam a essa infraestrutura.

Esta Interpretacdo ndo especifica a contabilizagdo pelos concedentes.

Questdes

10

Esta Interpretacdo define os principios gerais de reconhecimento e mensuracdo das obrigacdes e
direitos relacionados em acordos de concessdo de servico. Os requisitos para divulgacdo de
informacGes sobre acordos de concessdo de servico estdo descritos na SIC-29. As questdes tratadas
nesta Interpretacdo sao:

@) tratamento dos direitos do operador sobre a infraestrutura;

(b) reconhecimento e mensuracdo da contrapartida do acordo;

(©) servicos de construcdo ou melhoria;

(d) servicos de operagdo;

(e) custos de empréstimos;

()] tratamento contabil subsequente de um ativo financeiro e de um ativo intangivel; e
(9) itens fornecidos ao operador pelo concedente.
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Consenso

Tratamento dos direitos do operador sobre a infraestrutura

11 A infraestrutura dentro do alcance desta Interpretacdo ndo ser& reconhecida como imobilizado do
operador, pois o acordo de servi¢o contratual ndo transmite ao operador o direito de controlar o uso
da infraestrutura de servigo publico. O operador possui acesso para operar a infraestrutura e fornecer
0 servico publico em nome do concedente, de acordo com os termos especificados no contrato.

Reconhecimento e mensuracgéo da contrapartida do acordo

12 De acordo com os termos dos acordos contratuais dentro do alcance desta Interpretacdo, o operador
age como um provedor de servigo. O operador constr6i ou melhora a infraestrutura (servigos de
construgdo ou melhoria) usada para fornecer um servico puablico e opera e mantém essa
infraestrutura (servigos de operagdo) por um periodo especifico de tempo.

13 O operador reconhecerd e mensurard a receita de acordo com a IFRS 15 para 0s servigos que
realizar. A natureza da contrapartida determina seu tratamento contdbil subsequente. A
contabilizacdo subsequente da contrapartida recebida como um ativo financeiro e como um ativo
intangivel é detalhada nos paragrafos 23—-26 abaixo.

Servigos de construcdo ou melhoria
14 O operador contabilizara os servi¢os de construgdo ou melhoria de acordo com a IFRS 15.

Contraprestacao dada pelo concedente ao operador

15 Se o operador fornecer servigos de construgdo ou melhoria, a contraprestacéo recebida ou a receber
pelo operador seré reconhecida de acordo com a IFRS 15. A contraprestacdo pode ser direito a:
@ um ativo financeiro, ou
(b) um ativo intangivel.

16 O operador reconhecera um ativo financeiro na medida em que tiver um direito contratual

incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro do concedente, ou conforme sua instrugéo,
pelos servigos de construgdo; o concedente tem pouco, se algum, arbitrio para evitar o pagamento,
normalmente porque o contrato é exequivel por lei. O operador tem um direito incondicional de
receber caixa se 0 concedente garantir contratualmente pagar ao operador (a) valores especificados
ou determinaveis ou (b) a defasagem, se houver, entre os valores recebidos de usuarios do servigo
publico e os valores especificados ou determindveis, mesmo se 0 pagamento for contingente a
garantia pelo operador de que a infraestrutura cumpre os requisitos de qualidade ou eficiéncia
especificados.

17 O operador reconhecera um ativo intangivel na medida em que receber um direito (uma licenca) de
cobrar os usuarios do servi¢o publico. Um direito de cobrar os usuarios do servigo publico ndo é um
direito incondicional de receber caixa, pois os valores sdo contingentes na medida em que o publico
utiliza o servigo.

18 Se 0 operador for pago pelos servicos de construgdo, em parte por um ativo financeiro e em parte por
um ativo intangivel, é necessario contabilizar separadamente cada componente da contraprestagao do
operador. A contraprestacdo recebida ou a receber em relagdo a ambos os componentes sera
reconhecida inicialmente de acordo com a IFRS 15.

19 A natureza da contraprestacdo dada pelo concedente ao operador sera determinada com base nos
termos do contrato e, quando existir, pela respectiva lei contratual. A natureza da contraprestacéo
determina a contabilizagdo subsequente conforme descrito nos paragrafos 23-26. Entretanto, ambos
os tipos de contraprestacdo sdo classificados como um ativo de contrato durante o periodo de
construcdo ou de melhoria de acordo com a IFRS 15.

Servigos de operacgéao

20 O operador contabilizara os servicos de operacédo de acordo com a IFRS 15.
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Obriga¢des contratuais para restaurar a infraestrutura a um nivel
especificado de operacionalidade

O operador pode ter obrigagdes contratuais que precisa cumprir como uma condigdo de sua licenca
(a) para manter a infraestrutura em um nivel especificado de operacionalidade ou (b) restaurar a
infraestrutura a uma condicdo especificada antes de ser transferida ao concedente no final do acordo
de servico. Essas obrigacdes contratuais para manter ou restaurar a infraestrutura, exceto qualquer
elemento de melhoria (vide paragrafo 14), serdo reconhecidas e mensuradas de acordo com a 1AS 37,
ou seja, pela melhor estimativa do gasto que seria exigido para liquidar a obrigacéo presente no final
do periodo de relatdrio.

Custos de empréstimos incorridos pelo operador

De acordo com a IAS 23, os custos de empréstimos atribuiveis ao acordo serdo reconhecidos como
uma despesa no periodo em que forem incorridos, exceto se o operador tiver um direito contratual de
receber um ativo intangivel (um direito de cobrar os usuérios do servico pablico). Nesse caso, 0s
custos de empréstimos atribuiveis ao acordo serdo capitalizados durante a fase de construgdo do
acordo em conformidade com aquela Norma.

Ativo financeiro
A 1AS 32 e as IFRS 7 e 9 se aplicam ao ativo financeiro reconhecido de acordo com os paragrafos 16
e 18.

O valor devido pelo concedente, ou conforme sua instrucéo, é contabilizado de acordo com a IFRS 9
como mensurado ao:

@ custo amortizado; ou
(b) valor justo por meio de outros resultados abrangentes; ou
(©) valor justo por meio do resultado.

Se o valor devido pelo concedente é mensurado ao custo amortizado ou ao valor justo por meio de
outros resultados abrangentes, a IFRS 9 exige que os juros calculados utilizando o método de juros
efetivos sejam reconhecidos em lucro ou prejuizo.

Ativo intangivel

A 1AS 38 se aplica ao ativo intangivel reconhecido de acordo com os pardgrafos 17 e 18. Os
paragrafos 45-47 da IAS 38 fornecem orientacdo sobre a mensuragdo de ativos intangiveis
adquiridos em troca de um ativo ou ativos ndo monetario(s) ou uma combinacdo de ativos
monetarios e ndo monetarios.

Itens fornecidos ao operador pelo concedente

De acordo com o paragrafo 11, os itens de infraestrutura aos quais 0 concedente da acesso ao
operador para as finalidades do acordo de servico ndo sdo reconhecidos como imobilizado do
operador. O concedente também pode fornecer outros itens ao operador que o operador pode manter
ou tratar como bem entender. Se esses ativos fizerem parte da contraprestacdo a pagar pelo
concedente pelos servigos, eles ndo sdo subvengdes governamentais como definido na 1AS 20. Em
vez disso, eles sdo contabilizados como parte do preco da transa¢do conforme definido na IFRS 15.

Data de vigéncia

28

Uma entidade aplicara esta Interpretacdo para periodos anuais iniciados em ou ap6s 1° de janeiro de
2008. A aplicacdo antecipada é permitida. Se uma entidade aplicar esta Interpretacdo para um
periodo anterior a 1° de janeiro de 2008, ela divulgara esse fato.

28A-28C [Excluidos]

28D

A IFRS 15 — Receita de Contratos com Clientes, emitida em maio de 2014, alterou a secdo de
“Referéncias” e os paragrafos 13-15, 18-20 e 27. Uma entidade aplicara essas altera¢bes quando
aplicar a IFRS 15.
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28E A IFRS 9, tal como conforme emitida em julho de 2014, alterou os paragrafos 23-25 e excluiu 0s
pardgrafos 28A—28C. Uma entidade aplicara essas alteragdes quando aplicar a IFRS 9.

28F A IFRS 16, emitida em janeiro de 2016, alterou o pardgrafo OA8. Uma entidade aplicard essa
alteracdo quando aplicar a IFRS 16.

Transicéo

29 Observado o paragrafo 30, as mudancas nas politicas contdbeis sdo contabilizadas de acordo com a
IAS 8, ou seja, retrospectivamente.

30 Se, para qualquer acordo de servigo especifico, for impraticavel para um operador aplicar esta
Interpretacdo retrospectivamente no inicio do periodo mais antigo apresentado, ele:

@ reconhecerd ativos financeiros e ativos intangiveis que existiam no inicio do periodo mais
antigo apresentado;

(b) utilizard os valores contabeis anteriores desses ativos financeiros e ativos intangiveis
(independente de sua classificagdo anterior) como seus valores contabeis nessa data; e

(©) testara ativos financeiros e ativos intangiveis reconhecidos nessa data quanto a reducéo ao
valor recuperavel, a menos que isso ndo seja praticavel, caso em que os valores serdo
testados quanto a redugdo ao valor recuperavel no inicio do periodo corrente.
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Apéndice A
Orientagéo de aplicagéo

Este apéndice é parte integrante da Interpretacéo.

Alcance (paragrafo 5)

OAl O paragrafo 5 desta Interpretacdo especifica que a infraestrutura est4d dentro do alcance da
Interpretacdo quando forem aplicdveis as seguintes condigdes:

@ o0 concedente controlar ou regulamentar quais servi¢os o operador deve fornecer com a
infraestrutura, a quem deve fornecé-los e a que preco; e

(b) o0 concedente controlar — por meio da titularidade, direito beneficiario ou outro — qualquer
participacéo residual significativa na infraestrutura no final do prazo do acordo.

OA2 O controle ou regulamentacdo referida na condi¢do (a) poderia ocorrer por contrato ou de outro
modo (como, por exemplo, por meio de um regulador) e inclui circunstancias em que o concedente
adquire a totalidade da producdo, bem como aquelas em que parte ou totalidade da produgdo é
comprada por outros usudrios. Ao aplicar essa condi¢cdo, 0 concedente e quaisquer partes
relacionadas serdo considerados em conjunto. Se o concedente for uma entidade do setor publico, o
setor publico como um todo, juntamente com quaisquer reguladores que agem no interesse publico,
seré considerado como relacionado ao concedente para as finalidades desta Interpretacéo.

OA3 Para a finalidade da condicéo (a), 0 concedente ndo precisa ter o controle total do prego: é suficiente
que o prego seja regulamentado pelo concedente, contrato ou regulador, por exemplo, por um
mecanismo de limitagcdo. Entretanto, a condicdo serd aplicada a esséncia do acordo. As
caracteristicas ndo substanciais, tais como um teto que se aplicara somente em circunstancias
remotas, serdo ignoradas. Por outro lado, se, por exemplo, a intengcdo de um contrato for dar
liberdade ao operador para definir precos, mas qualquer lucro excedente for devolvido ao
concedente, o retorno do operador é limitado e o elemento de prego do teste de controle é cumprido.

OA4 Para a finalidade da condigdo (b), o controle do concedente sobre qualquer participagdo residual
significativa deve tanto restringir a capacidade pratica do operador de comprar a infraestrutura ou
oferecé-la como garantia, quanto dar ao concedente um direito continuo de uso ao longo do periodo
do acordo. A participacdo residual na infraestrutura é o valor corrente estimado da infraestrutura
como se ela ja tivesse a idade e estivesse na condi¢do esperada no final do periodo do acordo.

OA5 O controle deve ser diferenciado da administracdo. Se o concedente retiver tanto o grau de controle
descrito no paragrafo 5(a) quanto qualquer participacdo residual significativa na infraestrutura, o
operador estd somente gerenciando a infraestrutura em nome do concedente — ainda que, em muitos
casos, ele possa ter ampla liberdade gerencial.

OA6 As condigdes (a) e (b) em conjunto identificam quando a infraestrutura, incluindo quaisquer
substituicdes necessarias (vide paragrafo 21), sdo controladas pelo concedente durante toda a sua
vida econémica. Por exemplo, se o operador tiver que substituir parte de um item da infraestrutura
durante o periodo do acordo (por exemplo, o asfalto de uma estrada ou o telhado de um prédio), o
item de infraestrutura sera considerado como um todo. Desse modo, a condigdo (b) é cumprida em
relacdo a totalidade da infraestrutura, incluindo a parte que é substituida, se o concedente controlar
qualquer participacdo residual significativa na substituicao final dessa parte.

OA7 Algumas vezes, 0 uso da infraestrutura é em parte regulamentado da maneira descrita no paragrafo
5(a) e em parte ndo regulamentado. Entretanto, esses argumentos assumem diversas formas:

@) qualquer infraestrutura que for fisicamente separavel e capaz de ser operada de forma
independente e atender a definicdo de uma unidade geradora de caixa, conforme definido
na IAS 36, sera analisada separadamente se ela for usada em sua totalidade para fins ndo
regulamentados. Por exemplo, isso poderia se aplicar a uma ala particular de um hospital,
em que o restante do hospital é utilizado pelo concedente para tratar pacientes publicos.

(b) quando atividades puramente auxiliares (como por exemplo, uma loja de hospital) forem
ndo regulamentadas, os testes de controle serdo aplicados como se esses servigos nao
existissem, pois nos casos em que o concedente controla os servigos na forma descrita no
paragrafo 5, a existéncia de atividades auxiliares ndo reduz o controle da infraestrutura
pelo concedente.
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O operador pode ter o direito de usar a infraestrutura separavel descrita no paragrafo OA7(a), ou as
instalacOes utilizadas para fornecer servigos ndo regulamentados auxiliares descritos no paragrafo
OA7(b). Em ambos os casos, pode haver em esséncia um arrendamento do concedente ao operador;
nesse caso, ele seréa contabilizado de acordo com a IFRS 16.

© IFRS Foundation A1250



IFRIC 12

Apéndice B
Alteracdes a IFRS 1 e a outras Interpretacfes
As alteracfes neste apéndice serdo aplicadas para periodos anuais iniciados em ou ap6s 1° de janeiro de

2008. Se uma entidade aplicar esta Interpretacdo para um periodo anterior, essas alteracfes seréo aplicadas
para esse periodo anterior.

* k k k%

As alteragdes contidas neste apéndice, quando esta Interpretacéo foi emitida em 2006, foram incorporadas ao
texto da IFRS 1, da IFRIC 4 e da SIC-29 tal como emitidas a partir de 30 de novembro de 2006. Em novembro
de 2008 foi emitida uma verséo revisada da IFRS 1. Em janeiro de 2016, a IFRIC 4 foi substituida pela IFRS
16 — Arrendamentos.
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