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Contabilizacao de Subvencdes Governamentais e Divulgacao
de Assisténcia Governamental

Em abril de 2001, o Conselho de Normas Internacionais de Contabilidade adotou a IAS 20 — Contabilizacéo de
Subvencdes Governamentais e Divulgacao de Assisténcia Governamental, que foi originalmente emitida pelo Comité
de Normas Internacionais de Contabilidade em abril de 1983.

Outras Normas introduziram pequenas alteragdes decorrentes a 1AS 20. Elas incluem a IFRS 13 — Mensuragédo do
Valor Justo (emitida em maio de 2011), Apresentacao de Itens de Outros Resultados Abrangentes (Alteragoes a IAS
1) (emitida em junho de 2011), a IFRS 9 — Instrumentos Financeiros (Hedge Accounting e alteragdes & IFRS 9, a
IFRS 7 e & IAS 39) (emitida em novembro de 2013) e a IFRS 9 — Instrumentos Financeiros (emitida em julho de
2014).
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IAS 20

A Norma Internacional de Contabilidade IAS 20 — Contabilizacdo de Subvengdes Governamentais e Divulgagdo de
Assisténcia Governamental (IAS 20) ¢ definida nos paragrafos 1-48. Todos os paragrafos tém igual importancia, mas
mantém o formato da Norma do IASC quando adotada pelo IASB. A IAS 20 deve ser lida no contexto da Base para
Conclusdes, do Prefacio as Normas IFRS e da Estrutura Conceitual para Relatdrio Financeiro. A IAS 8 — Politicas
Contabeis, Mudancas nas Estimativas Contabeis e Erros fornece uma base para selecdo e aplicacdo das politicas
contabeis na auséncia de orientacéo explicita.
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IAS 20

Norma Internacional de Contabilidade IAS 20
Contabilizacéo de Subvengdes Governamentais e Divulgacao de
Assisténcia Governamental!

Alcance

Esta Norma sera aplicada na contabilizacdo e na divulgagdo de subvengfes governamentais e na
divulgacéo de outras formas de assisténcia governamental.

2 Esta Norma ndo trata de:

@ problemas especiais que surjam na contabilizacdo de subven¢Bes governamentais, em
demonstragdes financeiras em moeda de poder aquisitivo constante ou em informagdes
suplementares de natureza similar.

(b) assisténcia governamental que seja fornecida para uma entidade na forma de beneficios que
estejam disponiveis na determinagdo do lucro tributdvel ou do prejuizo fiscal ou que sejam
determinados ou limitados com base no passivo de imposto de renda. Exemplos desses beneficios
incluem isen¢Bes temporérias de imposto sobre a renda, incentivos fiscais para investimentos,
incentivos para depreciagdo acelerada e redugdo das aliquotas de imposto sobre a renda.

(©) participacdo governamental no capital da entidade.

(d) subvengdes governamentais cobertas pela IAS 41 — Agricultura.

Definicbes
3 Os seguintes termos sao usados nesta Norma com os significados especificados:

Governo refere-se ao governo, agéncias governamentais e drgaos similares, sejam eles locais,
nacionais ou internacionais.

Assisténcia governamental ¢ a acdo do governo destinada a oferecer um beneficio econdmico
especifico a uma entidade ou gama de entidades, que atendam certos critérios. A assisténcia
governamental para a finalidade desta Norma néo inclui beneficios fornecidos apenas indiretamente,
por meio da agdo que afete as condi¢cdes comerciais gerais, tais como a provisao de infraestrutura em
areas de desenvolvimento ou a imposicao de restrigbes comerciais sobre os concorrentes.

Subvengdes governamentais sdo auxilio do governo, na forma de transferéncia de recursos para uma
entidade em compensagdo por cumprimento passado ou futuro de certas condigdes relacionadas as
atividades operacionais da entidade. Excluem as formas de assisténcia governamental que ndo podem
ter um valor razoavelmente atribuido e transagfes com o governo que nao possam ser distinguidas
das transaces comerciais normais da entidade.?

Subvencdes relacionadas a ativos séo subvengdes governamentais cuja condicdo principal para que a
entidade se qualifique é a de que ela compre, construa ou, de outra forma, adquira ativos de longo
prazo. CondigGes acessérias também podem ser incluidas, restringido o tipo ou localizacao dos ativos,
ou os periodos durante os quais devem ser adquiridos ou mantidos.

Subvencdes relacionadas a receitas sdo outras subvengdes governamentais que ndo aquelas relativas a
ativos.

Empréstimos perdoaveis sdo empréstimos em que o credor se compromete a renunciar a restituicao,
sob certas condigdes estabelecidas.

Valor justo é o preco que seria recebido pela venda de um ativo ou que seria pago pela transferéncia
de um passivo em uma transacdo ordenada entre participantes do mercado na data de mensuragao.
(Vide IFRS 13 — Mensuracéo do Valor Justo.)

Como parte da Melhorias as IFRS emitida em maio de 2008, o Conselho alterou a terminologia utilizada nesta Norma para ficar
consistente com as outras IFRS, como segue: (a) “receita tributavel” foi alterada para “lucro tributavel ou prejuizo fiscal”, (b)
“reconhecido como receita/despesa” foi alterado para “reconhecido em lucro ou prejuizo”, (c) “creditado diretamente ao
patrimoénio liquido” foi alterado para “reconhecido fora de lucro ou prejuizo” e (d) “revisdo de uma estimativa contabil” foi
alterado para “mudanca na estimativa contabil”.

Vide também SIC-10 — Assisténcia Governamental — Sem Relagéo Especifica com as Atividades Operacionais.
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A assisténcia governamental assume muitas formas, variando tanto na natureza da assisténcia fornecida
quanto nas condicOes que estdo geralmente associadas a ela. A finalidade da assisténcia pode ser estimular
uma entidade a tomar um curso de acdo que ela normalmente ndo tomaria se a assisténcia ndo fosse
fornecida.

O recebimento de assisténcia governamental por uma entidade pode ser significativo para a elaboragdo das
demonstracdes financeiras por dois motivos. Em primeiro lugar, se os recursos tiverem sido transferidos,
deve ser encontrado um método apropriado de contabilizag8o para a transferéncia. Em segundo lugar, é
desejavel fornecer uma indicacdo da extensdo em que a entidade se beneficiou dessa assisténcia durante o
periodo de relatério. Isso facilita a comparacdo das demonstragdes financeiras de uma entidade com as de
periodos anteriores e com as de outras entidades.

Subvencbes governamentais algumas vezes sdo denominadas por outros nomes, tais como subsidios,
subvencgdes ou prémios.

Subvenc¢bes governamentais

7

10

10A

11
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As subvencBes governamentais, incluindo subvengdes ndo monetarias ao valor justo, ndo serdo
reconhecidas até que haja uma garantia razoavel de que:

@ a entidade cumprird as condigdes associadas a elas; e
(b) as subvengdes serdo recebidas.

Uma subvengdo governamental ndo é reconhecida até que haja garantia razodvel de que a entidade
cumprira as condigOes associadas a ela e que a subvengao sera recebida. O recebimento de uma subvencéo
ndo fornece por si evidéncia conclusiva de que as condigdes associadas a subvengdo foram ou serdo
cumpridas.

A maneira como uma subvengdo é recebida ndo afeta 0 método contabil a ser adotado em relagdo a
subvengdo. Desse modo, uma subvengdo é contabilizada da mesma forma, independente se for recebida a
vista ou como uma redugdo de um passivo junto ao governo.

Um empréstimo perdodvel do governo é tratado como uma subvengdo governamental quando houver
garantia razoavel de que a entidade cumprira os termos do perddo do empréstimo.

O beneficio de um empréstimo do governo a uma taxa de juros abaixo do mercado é tratado como uma
subvengdo governamental. O empréstimo serd reconhecido e mensurado de acordo com a IFRS 9 —
Instrumentos Financeiros. O beneficio da taxa de juros abaixo do mercado serd mensurado como a
diferenca entre o valor contabil inicial do empréstimo, determinado de acordo com a IFRS 9, e os proventos
recebidos. O beneficio é contabilizado de acordo com esta Norma. A entidade considerara as condiges e
obrigagdes que foram ou que devem ser atendidas ao identificar os custos que o beneficio do empréstimo
pretende compensar.

Quando uma subvencédo governamental for reconhecida, qualquer passivo contingente ou ativo contingente
respectivo é tratado de acordo com a IAS 37 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.

As subvengdes governamentais serdo reconhecidas em lucro ou prejuizo de forma sistematica, ao
longo dos periodos nos quais a entidade reconhece como despesas 0s respectivos custos que as
subvencgdes pretendam compensar.

Ha duas abordagens amplas a contabilizacdo de subvenc¢des governamentais: a abordagem de capital, em
que uma subvenc¢do é reconhecida fora de lucro ou prejuizo, e a abordagem de receita, em que uma
subvencdo é reconhecida em lucro ou prejuizo ao longo de um ou mais periodos.

Aqueles que apoiam a abordagem de capital argumentam que:

@) as subvencgOes governamentais constituem um mecanismo de financiamento e devem ser tratadas
como tal na demonstracdo da posicdo financeira, em vez de serem reconhecidas em lucro ou
prejuizo para compensar os itens de despesa que financiam. Como nenhuma restituicdo é
esperada, essas subvencdes devem ser reconhecidas fora de lucro ou prejuizo.

(b) é inadequado reconhecer as subvengdes governamentais em lucro ou prejuizo, visto que elas nao
sdo obtidas, mas representam um incentivo fornecido pelo governo sem os respectivos custos.

Os argumentos em apoio a abordagem de receita sdo os seguintes:

@) como as subvengdes governamentais sdo recebimentos de uma fonte que ndo séo os acionistas,
elas ndo devem ser reconhecidas diretamente no patriménio liquido, mas devem ser reconhecidas
em lucro ou prejuizo nos periodos apropriados.
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IAS 20

(b) as subvencdes governamentais raramente sdo gratuitas. A entidade as obtém por meio da
observancia de suas condi¢Bes e cumprimento das obriga¢Ges assumidas. Elas devem, portanto,
ser reconhecidas em lucro ou prejuizo ao longo dos periodos nos quais a entidade reconhecer
como despesas 0s respectivos custos que as subvencgdes pretendam compensar.

(©) como o0 imposto sobre a renda e outros impostos sdo despesas, € I6gico tratar também as
subvengdes governamentais, que sdo uma extensdo das politicas fiscais, em lucro ou prejuizo.

E fundamental para a abordagem de receita que as subvencdes governamentais sejam reconhecidas em
lucro ou prejuizo de forma sistematica, ao longo dos periodos nos quais a entidade reconhecer como
despesas 0s respectivos custos que as subvencdes pretendam compensar. O reconhecimento de subvengdes
governamentais em lucro ou prejuizo com base no regime de recebimento ndo est4d de acordo com a
premissa do regime de competéncia (vide IAS 1 — Apresentacdo de Demonstragdes Financeiras) e somente
seria aceitavel se ndo existisse outra base para alocar uma subvencao a periodos que ndo fossem aqueles em
que ela foi recebida.

Na maioria dos casos, os periodos ao longo dos quais uma entidade reconhece os custos ou despesas
relacionados a uma subvengdo governamental sdo facilmente determinaveis. Assim, subvencbes em
reconhecimento de despesas especificas sdo reconhecidas em lucro ou prejuizo no mesmo periodo das
respectivas despesas. De forma similar, as subvences relacionadas a ativos deprecidveis sdo geralmente
reconhecidas em lucro ou prejuizo ao longo dos periodos e nas propor¢des em que a despesa de deprecia¢do
desses ativos é reconhecida.

As subvencdes relacionadas a ativos ndo deprecidveis também podem exigir o cumprimento de
determinadas obrigacdes e, entdo, seriam reconhecidas em lucro ou prejuizo ao longo dos periodos que
arcam com o custo do cumprimento das obrigagdes. Como exemplo, uma subvencéo de terreno pode estar
condicionada & construgdo de uma edificacdo no local e pode ser apropriado reconhecé-la em lucro ou
prejuizo ao longo da vida da edificacéo.

As subvengoes algumas vezes sdo recebidas como parte de um “pacote” de ajuda financeira ou fiscal, ao
qual esta associada uma série de condi¢Bes. Nesses casos, é preciso cuidado ao identificar as condi¢des que
originam custos e despesas, que determinam os periodos ao longo dos quais a subvengéo serd obtida. Pode
ser apropriado alocar parte de uma subvencgdo em uma base, e parte em outra.

Uma subvengéo governamental que se torna recebivel como compensacao por despesas ou perdas ja
incorridas ou para a finalidade de dar suporte financeiro imediato a entidade, sem nenhum custo
futuro relacionado, sera reconhecida em lucro ou prejuizo do periodo em que ela se torna recebivel.

Em algumas circunstancias, uma subvencdo governamental pode ser concedida para finalidade de dar
suporte financeiro imediato a uma entidade, em vez de um incentivo para empreender gastos especificos.
Essas subvengdes podem ser limitadas a uma determinada entidade e podem néo estar disponiveis a toda
uma classe de beneficiarios. Essas circunstancias podem justificar o reconhecimento de uma subvengédo em
lucro ou prejuizo do periodo em que a entidade se qualifica para recebé-la, com a divulgacéo para assegurar
gue seu efeito seja claramente entendido.

Uma subvengdo governamental pode se tornar recebivel por uma entidade como compensagdo por gastos
ou perdas incorridas em um periodo anterior. Essa subvencdo é reconhecida em lucro ou prejuizo do
periodo em que se torna recebivel, com a divulgacdo para assegurar que seu efeito seja claramente
entendido.

Subvencbdes governamentais ndo monetarias

Uma subvengdo governamental pode assumir a forma de uma transferéncia de um ativo ndo monetario,
como terrenos ou outros recursos para o uso da entidade. Nessas circunstancias, € comum avaliar o valor
justo do ativo ndo monetario e contabilizar tanto a subvengdo quanto o ativo por esse valor justo. Um
procedimento alternativo que algumas vezes é seguido € registrar tanto o ativo quanto a subvencéo a um
valor nominal.

Apresentacédo de subvencdes relacionadas a ativos

As subvenc@es governamentais relacionadas a ativos, incluindo subvengdes ndo monetarias ao valor
justo, serdo apresentadas na demonstracdo da posi¢do financeira, definindo-se a concessdao como
receita diferida ou deduzindo-se a subvencéo na determinacéo do valor contabil do ativo.

Dois métodos de apresentacdo em demonstragdes financeiras de subvengdes (ou as partes apropriadas de
subvencdes), relacionados a ativos, sdo considerados como alternativas aceitaveis.
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Um dos métodos reconhece a subvengdo como receita diferida, que é reconhecida em lucro ou prejuizo de
forma sistematica, ao longo da vida Gtil do ativo.

O outro método deduz a subvengdo no célculo do valor contabil do ativo. A subvencédo é reconhecida em
lucro ou prejuizo ao longo da vida de um ativo deprecidvel como uma redugéo da despesa de depreciagéo.

A compra de ativos e o recebimento das respectivas subveng¢@es podem causar importantes movimentos no
fluxo de caixa de uma entidade. Por esse motivo e para mostrar o investimento bruto em ativos, esses
movimentos sdo frequentemente divulgados como itens separados na demonstragdo dos fluxos de caixa,
independentemente da subvencdo ser deduzida ou ndo do respectivo ativo, para fins de apresentacdo na
demonstracdo da posigdo financeira.

Apresentacdo de subvencdes relacionadas a receitas

As subvencgdes relacionadas a receitas sdo apresentadas como parte de lucro ou prejuizo, seja
separadamente ou sob um titulo geral, tal como “Outras receitas”; alternativamente, elas sdo deduzidas no
reconhecimento das respectivas despesas.

[Excluido]

Os apoiadores do primeiro método afirmam que é inadequado compensar os itens de receita liquida e
despesa e que a separacdo da subvencdo da despesa facilita a comparagdo com outras despesas ndo afetadas
por uma subvencéo. Para o segundo método, argumenta-se que as despesas poderiam nao ter sido incorridas
pela entidade se a subvencdo ndo tivesse sido disponibilizada e a apresentacdo da despesa sem
compensacao da subvencéo pode, portanto, ser enganosa.

Ambos os métodos sdo considerados aceitaveis para a apresentagdo de subvengdes relacionadas a receitas.
A divulgacdo da subvencdo pode ser necessaria para o adequado entendimento das demonstragdes
financeiras. A divulgagdo do efeito das subvengdes sobre qualquer item de receita ou despesa, que deve ser
divulgado separadamente, é geralmente apropriada.

Restituicdo de subvencdes governamentais

Uma subvencdo governamental que se tornar restituivel serd contabilizada como uma mudanga na
estimativa contébil (vide IAS 8 — Politicas Contabeis, Mudangas nas Estimativas Contabeis e Erros). A
restituicdo de uma subvengdo relacionada a receita sera aplicada, em primeiro lugar, contra
qualquer crédito diferido ndo amortizado reconhecido em relagdo a subvengdo. Na medida em que a
restituicdo exceder qualquer eventual crédito diferido, ou quando ndo existir nenhum crédito
diferido, a restituicdo sera reconhecida imediatamente em lucro ou prejuizo. A restituicdo de uma
subvencdo relacionada a um ativo serd reconhecida pelo aumento do valor contébil do ativo ou
reducéo do saldo de receita diferida pelo valor restituivel. A depreciagao adicional acumulada que
teria sido reconhecida em lucro ou prejuizo até a presente data na auséncia da subvengdo sera
reconhecida imediatamente em lucro ou prejuizo.

As circunstancias que originam a restituicdo de uma subvencéo relacionada a um ativo podem exigir o
fornecimento de contrapartida a possivel reducédo ao valor recuperavel de ativos do novo valor contabil do
ativo.

Assisténcia governamental

34

35

36

37

Algumas formas de assisténcia governamental que ndo podem ter, de forma razoavel, um valor atribuido a
elas e transacdes com o governo que ndo podem ser diferenciadas das transagdes comerciais normais da
entidade estdo excluidas da defini¢do de subvencGes governamentais contida no paragrafo 3.

Séo exemplos de assisténcia que ndo podem ter, de forma razoavel, um valor atribuido, as assisténcias
técnicas ou de comercializagdo gratuitas e a concessdo de garantias. Um exemplo de assisténcia que nédo
pode ser diferenciada das transagdes comerciais normais da entidade é uma politica de compras do governo
que é responsavel por uma parte das vendas da entidade. A existéncia do beneficio poderia ndo ser
questionada; porém, qualquer tentativa de separar as atividades comerciais da assisténcia governamental
poderia ser arbitraria.

A relevancia do beneficio nos exemplos anteriormente citados pode ser tal que a divulgacdo da natureza,
extensdo e duracdo da assisténcia seja necessaria para que as demonstracdes financeiras ndo venham a ser
enganosas.

[Excluido]
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38 Nesta Norma, a assisténcia governamental ndo inclui o fornecimento de infraestrutura por meio da melhoria
do transporte geral e da rede de comunicagdo e o fornecimento de melhores instalagBes, tais como irrigacéo
ou rede de agua que esteja disponivel, de forma continua e indeterminada, para o beneficio de toda uma
comunidade local.

Divulgacéo

39 Serdo divulgados os seguintes assuntos:

@ a politica contabil adotada para subvencfes governamentais, incluindo os métodos de
apresentacdo adotados nas demonstracdes financeiras;

(b) a natureza e o montante de subveng¢des governamentais reconhecidas nas demonstragdes
financeiras e uma indicag¢do de outras formas de assisténcia governamental das quais a
entidade se beneficiou diretamente; e

© condig¢Bes ndo cumpridas e outras contingéncias inerentes a assisténcia governamental que
foi reconhecida.

Disposicdes transitorias

40

Uma entidade que adota a Norma pela primeira vez:

@ cumprird os requisitos de divulgacdo, quando apropriado; e
(b) ou:
0] ajustard suas demonstragdes financeiras em relacdo a alteracdo na politica
contabil de acordo com a IAS 8; ou
(i) aplicara as disposi¢es contdbeis da Norma somente a subveng8es ou partes de
subvengdes que se tornem recebiveis ou restituiveis apds a data de vigéncia da
Norma.

Data de vigéncia

41

42

43

44
45

46

47
48

Esta Norma deve ser aplicada para demonstragdes financeiras que cubram periodos iniciados em ou apos 1°
de janeiro de 1984.

A IAS 1 (tal como revisada em 2007) alterou a terminologia utilizada em todas as IFRS. Além disso,
adicionou o paragrafo 29A. Uma entidade aplicara essa alteragéo para periodos anuais iniciados em ou apos
1° de janeiro de 2009. Se uma entidade aplicar a IAS 1 (revisada em 2007) para um periodo anterior, as
alteracGes serdo aplicadas para esse periodo anterior.

O paragrafo 37 foi excluido e o paragrafo 10A foi acrescentado pela Melhorias as IFRS emitida em maio
de 2008. Uma entidade aplicara essas alteracfes prospectivamente a empréstimos do governo recebidos em
periodos iniciados em ou apds 1° de janeiro de 2009. A aplicacdo antecipada é permitida. Se uma entidade
aplicar as alteragGes para um periodo anterior, ela divulgara esse fato.

[Excluido]

A IFRS 13, emitida em maio de 2011, alterou a definicdo de valor justo do paragrafo 3. Uma entidade
aplicara essas alteragdes quando aplicar a IFRS 13.

Apresentacdo de Itens de Outros Resultados Abrangentes (Alteracdes a IAS 1), emitida em junho de 2011,
alterou o paragrafo 29 e excluiu o paragrafo 29A. Uma entidade aplicara essas alterages quando aplicar a
IAS 1 tal como alterada em junho de 2011.

[Excluido]

A IFRS 9, tal como alterada em julho de 2014, alterou o paragrafo 10A e excluiu os paragrafos 44 e 47.
Uma entidade aplicara essas alterag6es quando aplicar a IFRS 9.
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